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1. Đặt vấn đề

Trong xu thế chuyển sang kinh tế thị trường,
nguồn tài chính cho các trường đại học công lập
cũng đang dần có sự thay đổi. Nếu như trong thời kỳ
kế hoạch hóa tập trung trước đây, tài chính cho đào
tạo đại học công lập duy nhất từ ngân sách nhà

nước, thì từ khi Đổi mới đến nay, nguồn tài chính

đầu tư cho các trường đại học công lập được đa

dạng hóa. Ngoài ngân sách nhà nước, các nguồn tài

chính khác từ người học, từ các doanh nghiệp và các

tổ chức trong xã hội, từ nhà trường cũng như nguồn

tài chính từ các tổ chức, cá nhân nước ngoài ngày

Một số gợi ý chính sách đa dạng hóa các nguồn tài chính đối với phát triển

đào tạo ở các trường đại học công lập hiện nay
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càng góp phần quan trọng cho đào tạo đại học ở các
trường công. Nhờ đa dạng hóa tài chính cho các
trường đại học công, ngân sách nhà nước đã giảm
bớt gánh nặng tài chính cho các trường đại học, các
trường có thêm nguồn thu để đáp ứng nhu cầu chi
tiêu cho đào tạo, nghiên cứu và xây dưng cơ sở vật
chất phục vụ đào tạo. 

Tuy nhiên, thực tiễn đa dạng hóa tài chính cho
các trường đại học công lập ở nước ta đang đặt ra
nhiều vấn đề đối với gia đình sinh viên, đối với nhà
nước, đối với xã hội và ngay cả đối với các trường
đại học công lập với nhau. Bài viết này, trên cơ sở
phân tích khái quát thực trạng đa dạng hóa nguồn tài
chính cho các trường đại học công lập thuộc ba
khối: kỹ thuật công nghệ, khoa học cơ bản, đa
ngành và kinh tế luật hiện nay để gợi ý một số chính
sách nhằm tiếp tục thực hiện chủ trường đa dạng
hóa nguồn tài chính cho đào tạo đại học của các
trường công những năm tới.

2. Thực trạng biến đổi cơ cấu nguồn tài chính
để phát triển đào tạo các trường đại học công lập
ở nước ta hiện nay

Từ khi chuyển sang cơ chế thị trường, nguồn tài
chính cho các trường đại học công lập cũng có sự biến
đổi. Hai đặc điểm chủ yếu của sự thay đổi này là:

Thứ nhất, nguồn tài chính cho đào tạo đại học của
các trường công lập ngày càng được đa dạng hóa. 

Nếu như trong thời kỳ kế hoạch hóa tập trung
trước đây, nguồn tài chính cho các trường đại học
nước ta duy nhất là từ ngân sách nhà nước cấp, thì
trong điều kiện chuyển sang cơ chế thị trường, tài
chính cho phát triển các trường đại học không chỉ từ
ngân sách nhà nước mà còn từ sự đóng góp của
người học, sự đóng góp của xã hội, của các tổ chức
quốc tế và của bản thân nhà trường. Nói cách khác,
nguồn tài chính cho phát triển đại học được đa dạng
hóa. Theo Mai Ngọc Cường (2005), trong những
năm 1999- 2002, nguồn tài chính của các trường đại
học, dù là khối kinh tế luật, hay khối kỹ thuật công
nghệ, khối cơ bản đa ngành đều bao gồm các nguồn
từ ngân sách nhà nước, từ học phí, lệ phí của người
đi học, từ hợp đồng và dịch vụ khoa học công nghệ,
từ sự viện trợ của các tổ chức quốc tế và các nguồn
khác từ sự đóng góp tài chính của bản thân các
trường (Xem Bảng 1).

Thứ hai, xu hướng chung là tỷ trọng nguồn tài
chính từ ngân sách nhà nước giảm xuống, nguồn tài
chính ngoài ngân sách nhà nước tăng lên. 

Thực tiễn biến đổi cơ cấu tài chính của các trường
công nước ta cho thấy rõ điều này. Những năm
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1999-2002, trong tổng tài chính của các trường kỹ
thuật, công nghệ, tỷ lệ nguồn tài chính từ ngân sách
nhà nước của các chiếm khoảng 63% đến 67%, còn
tỷ lệ nguồn ngoài ngân sách nhà nước chiếm khoảng
33%- 37% tổng nguồn tài chính của trường; con số
tương tự của các trường khối cơ bản đa ngành là 54-
71% từ ngân sách nhà nước và 29- 46% ngoài ngân
sách nhà nước; và của các trường khối kinh tế Luật
là 38%- 47% từ ngân sách nhà nước và 53% - 62%
ngoài ngân sách nhà nước (xem Bảng 1).

Những năm gần đây, xu hướng thay đổi về cơ cấu
nguồn tài chính từ ngân sách nhà nước và ngoài
ngân sách nhà nước của các khối trường còn mạnh
hơn nữa (Bảng 2), thể hiện tỷ lệ nguồn tài chính từ
ngân sách nhà nước tiếp tục giảm và tỷ lệ nguồn tài
chính ngoài ngân sách nhà nước tiếp tục tăng lên
mạnh hơn trong cơ cấu nguồn tài chính của các
trường.

Kết quả từ bảng 1 và bảng 2 cho thấy, nếu như
nguồn tài chính từ ngân sách nhà nước của các
trường khối kinh tế ở những năm 1999- 2002 chiếm
từ 39,57% đến 47,92% tổng nguồn tài chính, thì
trong giai đoạn 2011-2013 nguồn tài chính từ ngân
sách nhà nước cấp cho các trường này chiếm tỷ lệ
rất nhỏ, đặc biệt ở hai trường đại học  kinh tế được
Nhà nước (Bộ Giáo dục và Đào tạo) lựa chọn thí
điểm tự chủ tài chính ở giai đoạn đầu là Trường Đại
học Kinh tế quốc dân và Đại học Kinh tế Thành phố
Hồ Chí Minh. Tại hai trường đại học này, tỷ lệ
nguồn tài chính từ ngân sách nhà nước giảm rất
mạnh, chỉ chiếm khoảng 2% -5% trong tổng nguồn
tài chính của các trường (nếu không tính đến khoản
ngân sách nhà nước cấp cho đầu tư xây dựng cơ bản
của Trường Đại học Kinh tế quốc dân để xây dựng
nhà trung tâm). Đối với các trường đại học khối kỹ

thuật- công nghệ và khối khoa học cơ bản đa ngành
cũng có sự giảm nguồn tài chính từ ngân sách nhà
nước trong tổng nguồn tài chính của các trường.
Nếu những năm 1999- 2002, tỷ lệ nguồn tài chính từ
ngân sách nhà nước trong tổng nguồn tài chính của
các trường kỹ thuật- công nghệ chiếm từ 55,55% -
67,48% thì những năm 2011-2013 chỉ là 33,05-
37,84%; ở các trường khoa học cơ bản đa ngành từ
53,59% đến 71,89% xuống còn  26,71% - 28,33%.

3. Một số gợi ý chính sách để tiếp tục đa dạng
hóa nguồn tài chính cho phát triển đại học ở các
trường công lập 

Từ thực tiễn trên đây có thể rút ra một số nhận xét
và khuyến nghị như sau:

Thứ nhất, đa dạng hóa các nguồn tài chính để
phát triển đào tạo là xu hướng tất yếu đối với các
trường công lập trong điều kiện cơ chế thị trường.
Bởi lẽ trong điều kiện cơ chế thị trường, với sự tồn
tại của nền kinh tế nhiều thành phần, nhiều loại hình
doanh nghiệp hoạt động và sử dụng sản phẩm đào
tạo của các trường đại học nên phải có trách nhiệm
đóng góp tài chính để chi trả kinh phí cho công tác
đào tạo; người lao động muốn có trình độ đào tạo
cao để tìm kiếm việc làm với thu nhập cao cũng phải
trả chi phí cho công tác đào tạo; kinh tế thị trường
và hội nhập kinh tế cũng kéo theo hội nhập trong
lĩnh vực đào tạo, điều đó tạo cơ hội để các trường có
được nguồn tài chính quốc tế; đồng thời sự phát
triển các hoạt động dịch vụ từ đào tạo, nghiên cứu
và đời sống của nhà trường cũng tạo điều kiện cho
sự đóng góp của nguồn tài chính từ bản thân các nhà
trường cho công tác đào tạo.

Thứ hai, việc Nhà nước cắt bỏ chi thường xuyên
đối với tất cả các trường đại học công lập không
những là điều hoàn toàn có thể thực hiện được mà
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còn là sự đảm bảo công bằng đối với các trường
công. Dưới tác động của việc đổi mới cơ chế, chính
sách của nhà nước nhất là các chính sách xã hội hóa
giáo dục - đào tạo, chính sách tự chủ trong giáo dục-
đào tạo, nguồn tài chính từ ngân sách nhà nước ngày
càng giảm xuống, nguồn tài chính ngoài ngân sách
nhà nước ngày càng tăng lên ở tất cả các khối
trường. Điều này cho thấy, khả năng Nhà nước giảm
tỷ lệ đầu tư từ ngân sách nhà nước cho các khoản
chi thường xuyên của tất cả các trường đại học công
lập là điều hoàn toàn có thể thực hiện được.

Hiện nay, đối với các trường đại học công thuộc
Bộ Giáo dục và Đào tạo quản lý, Nhà nước mới thí
điểm tự chủ tài chính ở bốn trường đại học, và cắt
chi thường xuyên ở bốn trường này. Còn lại tuyệt
đại bộ phận các trường đại học công lập khác, Nhà
nước vẫn đang đảm bảo chi thường xuyên. Điều này
tạo ra những bất cập về chính sách đối với các
trường đại học công lập.

Rõ ràng, trường đại học là nơi tập trung nguồn
nhân lực có chất lượng cao nhất so với phần còn lại
trong xã hội. Vì thế họ phải có trách nhiệm tạo ra
thu nhập để chi trả tiền lương, tiền công cho bản
thân cán bộ giảng viên là điều đương nhiên. Điều
này thể hiện trách nhiệm xã hội của bản thân cán bộ,
giảng viên nhà trường. Mặt khác cùng là trường
công lập, có trường được Nhà nước chi trả tiền
lương tiền công, có trường không được Nhà nước
chi trả tiền lương tiền công là tạo ra sự bất bình đẳng
trong việc tiếp cận tài chính giữa các trường công
với nhau. Điều đó  tạo ra sự bất bình đẳng trong môi
trường cạnh tranh giữa các trường công lập trong
điều kiện kinh tế thị trường. Vì thế, việc Nhà nước
từ việc giảm dần tiến đến bỏ hoàn toàn khoản cấp
chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước cho các
trường đại học trả lương, tiền công, thuê khoán
chuyên môn và các khoản có tính chất chi thường
xuyên khác là phù hợp vì vừa tăng trách nhiệm của
các trường đại học, vừa đảm bảo công bằng giữa các
khối trường công.

Thứ ba, ngân sách nhà nước cần chuyển sang
đầu tư xây dựng cơ sở vật chất cho các trường công.
Đối với các trường đại học công lập, Nhà nước vẫn
phải có trách nhiệm với các trường đại học công,
đặc biệt là đầu tư cơ sở vật chất cho các nhà trường.
Hiện nay, cơ sở vật chất của các trường công lập
nước ta còn rất hạn chế. Vì thế, việc giảm đầu tư nhà
nước cho các trường công không có nghĩa là để các
trường tự bươn trải. Bởi lẽ, một mặt, với khả năng

đóng góp tài chính của người học như hiện nay, các
trường chưa thể tự trang trải cho mọi khoản chi tiêu,
nhất là chi đầu tư xây dựng cơ bản cho đào tạo đòi
hỏi nguồn vốn rất lớn; mặt khác, nếu Nhà nước
không đầu tư cho các trường đại học công, để các
trường công tự  trang trải thì tính chất công lập của
trường đại học cũng sẽ không còn. Vì thế, Nhà nước
cần điều chỉnh cơ cấu đầu tư từ ngân sách nhà nước
cho các trường công lập bằng cách chuyển khoản tài
chính cấp cho chi thường xuyên sang cấp cho chi
không thường xuyên, như cho nghiên cứu khoa học,
cho chương trình mục tiêu và đầu tư xây dựng cơ
bản của tất cả các trường đại học công lập.

Thứ tư, để cắt chi thường xuyên của các trường
công lập, Nhà nước cần có cơ chế chính sách để các
trường huy động được nguồn thu từ xã hội. Thực
tiễn thí điểm tự chủ tài chính của các trường đại học
công lập khối kinh tế cho thấy, trong điều kiện Nhà
nước cắt chi thường xuyên, để có nguồn tài chính trả
lương, trả công, thuê khoán chuyên môn và các
khoản chi thường xuyên khác, Nhà nước (Bộ Giáo
dục và Đào tạo) cần hoàn thiện cơ chế chính sách
theo hướng trao quyền tự chủ đầy đủ cho các trường
đại học công lập trong tổ chức bộ máy, tuyển dụng
và sa thải cán bộ, giảng viên; quyền quyết định quy
mô, cơ cấu, loại hình, hình thức, trình độ đào tạo;
quyền sử dụng nguồn tài chính cho hoạt động khoa
học và công nghệ. Điều này đòi hỏi Nhà nước, trực
tiếp là Bộ Giáo dục và Đào tạo phải thay đổi phương
thức quản lý theo kiểu hành chính, bao cấp, xin -
cho như hiện nay và chuyển sang trao quyền tự
quyết cho các trường đại học công lập trong hoạt
động chuyên môn (đào tạo và nghiên cứu khoa học)
cũng như tổ chức bộ máy và nhân lực của nhà
trường. Nếu không làm được như thế thì đa dạng
hóa tài chính hay trao quyền tự chủ cho các trường
đại học công lập sẽ rất khó thực hiện.

Thứ năm, Nhà nước cần có chính sách khuyến
khích sự phát triển của thị trường khoa học công
nghệ. Hiện nay, nguồn tài chính của các trường đại
học từ đóng góp của người học chiếm tỷ lệ lớn,
trong khi đó, nguồn đóng góp từ các doanh nghiệp,
các tổ chức trong và ngoài nước còn chiếm tỷ trọng
rất nhỏ (Xem bảng 2). Điều này cho thấy sự tham
gia của các doanh nghiệp, các tổ chức xã hội vào
công tác đào tạo nguồn nhân lực chưa nhiều. Để cải
thiện vấn đề này đòi hỏi Nhà nước cần có cơ chế
chính sách  tạo sức ép cạnh tranh, đòi hỏi các doanh
nghiệp phải cải tiến, ứng dụng khoa học kỹ thuật và
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sử dụng tri thức khoa học vào sản xuất, kinh doanh,
tạo thị trường dịch vụ đào tạo, khoa học và công
nghệ cho các trường.

Thứ sáu, các trường đại học công lập cần chú
trọng đến nâng cao năng lực khoa học của đội ngũ
giảng viên. Thực tiễn cho thấy, việc đa dạng hóa các
nguồn tài chính có mối liên hệ chặt chẽ với đa dạng
hóa đào tạo và nghiên cứu của các nhà trường. Để
huy động được nguồn tài chính ngoài ngân sách nhà
nước, đòi hỏi các trường phải nâng cao chất lượng
đào tạo và nghiên cứu khoa học. Muốn tăng nguồn
tài chính từ đào tạo, các trường đại học cần thay đổi
quy mô, cơ cấu, loại hình, trình độ đào tạo, chẳng

hạn mở rộng đào tạo trình độ cao (thạc sỹ, tiến sỹ),
mở rộng các hình thức đào tạo chất lượng cao, đào
tạo liên kết với nước ngoài, du học tại chỗ, tư vấn
doanh nghiệp... Muốn vậy cần có đội ngũ giảng viên
đủ năng lực, không chỉ về trình độ chuyên môn,
trình độ ngoại ngữ, tin học mà còn kỹ năng giảng
dạy, năng  lực và kỹ năng nghiên cứu ở trình độ cao
hơn. Vì thế, các trường công lập cần có chiến lược
đội ngũ chất lượng cao. Việc tuyển dụng, sử dụng,
đãi ngộ, đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất lượng đội
ngũ cán bộ giảng dạy đóng vai trò then chốt để đa
dạng hóa tài chính cũng như thực hiện chủ trương tự
chủ tài chính đối với các trường đại học công lập
hiện nay.r
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